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Sindicatos podem cobrar do empregador pela
homologacao de acordos coletivos?

Cobranga nao parece estar em consonancia com o atual ordenamento juridico brasileiro
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Com o advento da Lei n® 13.467/17, denominada “Reforma Trabalhista®, foi extinta a
obrigatoriedade da contribuicao sindical. Referida alteragao legislativa foi validada
pelo Supremo Tribunal Federal, o qual declarou a sua constitucionalidade quando do
julgamento conjunto da Agdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n°® 5794 e outras
18 ADIs ajuizadas contra a nova regra, aléem da Acao Declaratoria de
Constitucionalidade (ADC) n° 55, que buscava o reconhecimento da validade da
mudanca na legislagéo.

Com o intuito de buscar novas fontes de receita, diversos sindicatos passaram a
incluir em convencdes e acordos coletivos o que vem sendo chamado de
‘contribuicdes negociais” e outros passaram a cobrar, com mais frequéncia, “taxas”
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pelos servicos de homologacéao e de assisténcia em negociacdes sindicais, sendo

. T
que, em alguns casos, o valor esta sendo cobrado somente da empresa . A pergunta
gue temos ouvido com frequéncia € se tais cobrangas seriam juridicamente
possiveis.

+JoTA PrRO: Entenda o cenario institucional com o JOTA Poder. Seguimos de perto tribunais
superiores, agéncias reguladoras, Congresso, Poder Executivo e legislativos estaduais e
municipais para reportar informacoes publicas de impacto. Experimente o servico que

tem ajudado empresas e atores do mercado financeiro!

Primeiramente, focaremos nas contribuigdes instituidas via acordo coletivo e
cobradas dos empregados.

A atual redagéo da Consolidacado das Leis Trabalhistas (CLT) prevé que o empregado
nao pode sofrer descontos em convengdes ou acordos coletivos sem sua prévia
anuéncia. E o que dispde o artigo 611-B, inciso XXVI:

‘Art. 617-B. Constituem objeto ilicito de convencgéo coletiva ou de acordo coletivo de
trabalho, exclusivamente, a supressdo ou a reducao dos seguintes direitos:

(.)

XXVI — liberdade de associacdo profissional ou sindical do trabalhador, inclusive o
desconto salarial estabelecidos em convengéo coletiva ou acordo coletivo de
trabalho;”

O Tribunal Superior do Trabalho (TST), por sua vez, possui o Precedente Normativo
n° 119, segundo o qual:

‘A Constituicdo, em seus artigos 5° XX e 8° V, assegura o direito de livre associacéo e
de sindicalizac&o. E ofensiva a essa modalidade de liberdade cldusula constante de

obrigando trabalhadores ndo sindicalizados. Sendo nulas as estipulagdes que
inobservem tal restricao, tornam-se passiveis de devolugdo os valores irreqgularmente
descontados”.

Cumpre destacar, contudo, que o Precedente Normativo supracitado foi editado pela
Corte ha mais de duas décadas, isto €, ainda na vigéncia da contribui¢do sindical
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obrigatdria. Com a extincao desta por forca da Reforma Trabalhista, o TST vem
indicando uma revisao de entendimento, embora sem enfrentar diretamente o
disposto no artigo 611-B, inciso XXVI. Tal mudanca de posicionamento pode ser
observada em algumas decisfes da Corte.

Em uma primeira decisao sobre o tema apos a vigéncia da Reforma Trabalhista, em
19 de dezembro de 2017, o TST homologou a convencgao coletiva celebrada entre o
Sindicato Nacional das Empresas Aeroviarias (SNEA) e a Federacao dos
Trabalhadores em Transportes Aéreos (processo n°® 1000356-60.2017.5.00.0000),

na qual foi instituido o “custeio sindical” na clausula 532, segundo a qual o desconto
de contribuicao de trabalhadores, “fixado pela assembleia geral da categoria e
devidamente registrado em ata, sera efetuado em folha de pagamento dos
empregados, associados ou ndo aos Sindicatos, conforme valores e datas fixadas
pela assembleia da categoria”.

Em 22 de maio do corrente ano, o Vice-Presidente do TST validou um aditivo em
acordo coletivo, negociado entre o Sindicato dos Trabalhadores em Empresas
Ferroviarias dos Estados do Maranhao, Para e Tocantins — STEFEM e a Vale SA,,
que instituiu o desconto de “cota negocial” para custeio do sindicato profissional, em
decorréncia da negociacao coletiva, a ser descontada pela empresa no
contracheque dos trabalhadores, no 2° (segundo) més imediatamente subsequente
a data de assinatura do aditivo, ressalvado o direito de oposicao individual escrita do

3
trabalhador ndo filiado ao sindicato profissional .

Referidos acordos tém sido firmados com fundamento no disposto no artigo 513,
‘e”, da CLT, segundo o qual:

‘Art. 513. S40 prerrogativas dos sindicatos:

()

e) impor contribuicbes a todos aqueles que participam das categorias econémicas ou
profissionais ou das profissoes liberais representadas.”

A Associacdo Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho (Anamatra) também
se posicionou de maneira favoravel a possibilidade de se instituir o desconto das
contribuigdes sindical e assistencial, mediante assembleia geral da categoria.
Referida posicao foi firmada por meio do Enunciado 12 da 22 Jornada de Direito
Material e Processual do Trabalho:

“Titulo: Contribuicdo sindical.
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Ementa: | — E licita a autorizagdo coletiva prévia e expressa para o desconto das
contribui¢des sindical e assistencial, mediante assembleia geral, nos termos do
Estatuto, se obtida mediante convocacgéo de toda a categoria representada
especificamente para esse fim, independentemente de associacao e sindicalizagéo.

convengdes coletivas, ou para todos 0s empregados das empresas signatarias do
acordo coletivo de trabalho.

Il = O poder de controle do empregador sobre o desconto da contribui¢cdo sindical é
incompativel com o caput do art. 8° da Constituicdo Federal e com o art. 1° da
Convencgéo 98 da OIT, por violar 0s principios da liberdade e da autonomia sindical e
da coibigcdo aos atos antissindicais”. (Grifou-se)

Ante 0 exposto, 0 que se observa é que ha uma tendéncia do TST em rever o
posicionamento adotado no Precedente Normativo n® 119, admitindo-se a
possibilidade de que a assembleia da categoria delibere pela inclusdo de
contribuicdo devida pelos empregados para custeio do sindicato. Pelo fato de nem
todos os empregados poderem efetivamente participar das assembleias e em face
do direito de livre associagao, parece-nos, contudo, que esta sendo ressalvado o
direito de oposicdo dos empregados que ndo concordam com o desconto.

Quanto a segunda hipotese objeto deste breve estudo, qual seja, a possibilidade de
cobranca dos empregadores para a realizacao de atos, seja para homologacao de
rescisdes trabalhistas, seja para celebracao de acordos coletivos, parece-nos que a
resposta seja negativa.

A cobranca dos empregadores subverte a propria logica da existéncia dos sindicatos
enquanto entidades representativas dos direitos dos trabalhadores, podendo
ocasionar um real e intransponivel conflito de interesses.

Ademais, a cobranca por servicos prestados ou, mais especificamente, o
condicionamento da participacdo do sindicato na celebracao de acordos coletivos
ao pagamento de valores cobrados de empregadores destoa do objetivo da Reforma
Trabalhista, que foi 0 de extinguir a obrigatoriedade da contribuicdo sindical para que
os sindicatos fortalecessem a sua representatividade mediante os efetivos
resultados obtidos para as categorias representadas. Veja-se 0 seguinte trecho
extraido do parecer ao entdo Projeto de Lei n® 6.787/2016, aprovado na Lei da
Reforma Trabalhista:
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‘Os sindicatos, sejam eles classistas ou patronais, nao mais poderao ficar inertes,
sem buscar resultados efetivos para as suas respectivas categorias, respaldados em
uma fonte que ndo seca, que eles recebem independentemente de apresentarem
quaisquer resultados. Aqueles que se sentirem efetivamente representados por seus
sindicatos, trabalhadores ou empregadores, pagardo suas contribuicées em face dos
resultados apresentados. Os que néo tiverem resultados a apresentar, agueles que
forem meros sindicatos de fachada, criados unicamente com o objetivo de arrecadar

. L . . 4
a contribui¢cdo obrigatdria, esses estardo fadados ao esquecimento .

Recentemente, ao analisar o processo n° 0000096-28.2018.5.12.0033, o Tribunal
Regional do Trabalho da 122 Regido entendeu que o empregador ndo poderia ser
incluido no polo passivo de acao ajuizada por sindicato pretendendo que a empresa
promovesse o desconto e o recolhimento da contribuicdo sindical, equivalente a um

. 5 .
dia de trabalho por ano . A Desembargadora Relatora ressaltou que sdo 0s
empregados o0s eventuais legitimados de quem os sindicatos podem buscar o seu
custeio:

‘Os legitimados para figurar no polo passivo da demanda na qual o Sindicato da
categoria profissional pleiteia a realizacao dos descontos da contribuicao sindical
independentemente da autorizagdo prévia dos empregados, sS40 0s proprios
empregados, e ndo a empregadora. 1sso porque a obrigacdo eventualmente a essa
Imposta — que € apenas de repasse — implicaria a afetacao de direitos de terceiros,
sem que lhes fosse assegurado o amplo direito de defesa”.

Deve-se frisar que o artigo 548 da CLT nao foi alterado, de modo que continua sem
permitir outras fontes de receita das associacgdes sindicais, ainda mais quando
cobradas de empregadores. Dentre as possibilidades n&do se inclui a cobranca
regular da empresa por servigcos prestados:

‘Art. 548 — Constituem o patriménio das associacdes sindicais:

a) as contribuicbes devidas aos Sindicatos pelos que participem das categorias
econdmicas ou profissionais ou das profissées liberais representadas pelas referidas
entidades, sob a denominac¢ao de imposto sindical, pagas e arrecadadas na forma do

Capitulo Il deste Titulo;

b) as contribui¢cbes dos associados, na forma estabelecida nos estatutos ou pelas
Assembleias Gerais;

c) os bens e valores adquiridos e as rendas produzidas pelos mesmos;
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d) as doagles e legados;
e) as multas e outras rendas eventuais”.

Por fim, vale ressaltar que a cobranca por servicos de empregadores pode vir,
inclusive, a descaracterizar a imunidade da qual gozam as entidades, nos termos do
artigo 150, inciso VI, alinea “c”, da Constituicao Federal. Todavia, isso € tema para um
outro estudo.

Em resumo, verifica-se que, se por um lado, ha uma tendéncia do TST de admitir a
inclusdo de contribuicdes ao sindicato se aprovadas pelas assembleias gerais das
categorias, por outro lado, outras formas de custeio impostas pelos sindicatos aos
empregadores, especialmente a cobranca de valores para a negociacao de acordos
coletivos, ndo parecem estar em consonancia com o atual ordenamento juridico
brasileiro.

I Disponivel em: <https://www1 folha.uol.com.br/mercado/2017/12/1939709-apos-
reforma-sindicatos-passam-a-cobrar-para-homologar-rescisao.shtmi>.

2 Disponivel em: <https://pje.tst.jus.br/tst/Processo/Consulta
Documento/listView.seam>, usando o codigo: 17121919060836200000000146070.

3 Disponivel em:
<http://www.tst.jus.br/noticias/-/asset_publisher/89Dk/content/id/24583821>.

“ Disponivel em: <http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?
codteor=1544961&filename=PRL+1+PL678716+%3D%3E+PL+6787/2016>.

° Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2018-set-10/sindicato-nao-acionar-
empresa-cobrar-contribuicao-sindical>.
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Os artigos publicados pelo JOTA ndo refletem necessariamente a opinido do site. Os textos buscam
estimular o debate sobre temas importantes para o Pais, sempre prestigiando a pluralidade de
ideias.
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