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SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

O déficit de colegialidade no STF: um principio de
mudanca?

Ao rejeitar a proposta apresentada pelo ministro Marco Aurélio, o Supremo perde grande oportunidade de
reforcar sua atuacdo colegiada
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Ministro Marco Aurélio, durante sessao plenaria por videoconferéncia. Foto: Rosinei Coutinho/SCO/STF
No periodo de 29 de junho a 1° de julho de 2020, os ministros do Supremo Tribunal

Federal realizaram sessao administrativa em ambiente virtual para deliberarem
acerca de algumas propostas de alteragao do Regimento Interno da Corte (RISTF).
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Longe de se tratar de uma reuniao com finalidades meramente administrativas e
burocraticas, como se poderia crer, a realizacao de alteragdes no RISTF vem
provocando impactos substanciais em processos das mais variadas grandezas.

A titulo exemplificativo, veja-se a enorme polémica que gira em torno da
constitucionalidade do Inquérito n°® 4.781, o famoso “Inquérito das fake news”, cuja
instauragao se deu por meio de uma Portaria editada pela Presidéncia da Corte
fundamentada no artigo 43 do RISTF.

A reforcar a relevancia da mencionada sessao administrativa, as manifestacoes
observadas dos ministros muito nos dizem acerca de como 0s membros da mais
alta Corte do Judiciario brasileiro compreendem seus poderes, seu papel
institucional e, sobretudo, nos revela o estado atual do crescente processo de
autoconcessao de poderes por parte dos ministros do Supremo.

Exemplo amplamente debatido sobre o mencionado fendbmeno diz respeito a

" M ~ II[‘” . .
chamada “monocratizacdo”  do Supremo Tribunal Federal, caracterizada por uma
forte delegacéo de poderes decisorios individuais aos ministros da Corte em
detrimento das decisdes colegiadas.

Nao a toa, Luiz Werneck Viana e outros autores chegaram a afirmar que “o STF tem
preferido exercer o controle da constitucionalidade das leis mais no julgamento das

. . al2
liminares do que no do mérito” .

Referido fendmeno, ha tempos, vem sofrendo fortes criticas dos demais Poderes da
Republica, sendo objeto, inclusive, de propostas de alteracao legislativa, dentre as
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3
quais destaca-se o Projeto de Lei n® 7.104/1 7[ ], ja aprovado pela Camara dos
Deputados e, atualmente, em tramitagdo no Senado Federal.

Observacao digna de nota € a de que a concessao de poderes decisorios individuais
aos ministros, especialmente no que diz respeito a prolagdo de decisdes que versem
sobre medidas cautelares em sede de ac¢des diretas de inconstitucionalidade (ADI),
se deu por meio de uma reinterpretacao do proprio Regimento Interno do STF,

4
através de seu artigo 21, IV e V[ }.

Isso, porque inexiste qualquer norma legal que ampare a prolacao de decisdes
cautelares monocraticas nessas acoes.

Pelo contrario, o artigo 10, da Lei n® 9.868/99, que regulamenta as medidas
cautelares em ADlIs, dispde expressamente que essas deverdo ser concedidas por
decisdo da maioria absoluta dos membros do Tribunal, inexistindo qualquer espaco

: ~ . . 18]
para Interpretacao em sentido contrario .

N&o se ignora a importancia da apreciacao de medidas cautelares por meio de
decisdes monocraticas, visto que estas, em muitas das vezes, conseguem impedir
com brevidade a producao de efeitos deletérios ao sistema constitucional
democratico e aos direitos fundamentais.

Todavia, o que esta breve analise se propoe a
perquirir é se a prolagao de decisoes monocraticas
poderia se amparar em uma norma regimental
editada pela Corte e para a Corte, que acaba por
atuar desenhando seus préprios poderes.

Apresentado um panorama geral a respeito do estado da arte que envolve o
fendbmeno da monocratizacdo no Supremo Tribunal Federal e as constantes criticas
gue o0 mesmo vem sofrendo ha tempos, comecgou-se a perceber uma movimentagao
interna com vistas ao reforgo da colegialidade.

Isto &, o proprio Supremo parece ter percebido 0 esgarcamento de seu capital
institucional com a sucessiva prolacao de decisdes monocraticas por seus
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membros e as respectivas reacdes institucionais advindas, mais recentemente e
com maior forga, oriundas da presidéncia da Republica.

Nesse cenario, em 04 de maio de 2020, o ministro Marco Aurélio, por meio do Oficio

n° 1/2020 — GBMA, apresentou propostam de alteracdo do artigo 5° do RISTF para
gue passasse a constar como atribuicao do Plenario “apreciar pedido de tutela de
urgéncia, quando envolvido ato do Poder Executivo ou Legislativo, praticado no campo
da atuagéo precipua”.

A proposta apresentada pelo ministro Marco Aurélio tinha o nitido escopo de
reforcar a harmonia entre os Poderes, proteger a imagem institucional da Corte e
ampliar a sua atuacao colegiada.

Além disso, a proposta buscava reduzir os embates institucionais que 0 Supremo
vem travando com os demais Poderes da Republica, dado que, para além da
discusséao acerca do déficit de legitimidade democratica das cautelares individuais,
a Corte, quando se manifesta por meio do Plenario, afasta a personificacao da
decisdo e reforca sua unidade institucional.

Paralelamente, os ministros Luis Roberto Barroso e Dias Toffoli também

apresentaram propostam sobre 0 tema, a qual sugere que: (i) em casos de urgéncia,
concedida a decisdo monocratica, ela devera ser submetida imediatamente a
apreciagao plenaria, preferencialmente em ambiente virtual; e que (ii) a deciséo
monocratica concedida nesses termos somente produzira efeitos apos a liberagao
do referendo para julgamento pelo colegiado competente, sendo o0 processo
automaticamente inserido na pauta da sessao imediatamente posterior.

ApOs a deliberacdo na sessao administrativa, 0s ministros rejeitaram a proposta do
ministro Marco Aurélio, seguindo a divergéncia instaurada pelo ministro Alexandre

de I\/Ioraes[g], que sugeriu a insercao do inciso Xl ao artigo 5° do RISTF com redacao
que apenas explicita que a decisdo monocratica que aprecie tutela de urgéncia,
quando o objeto de questionamento for ato do presidente da Republica, do
presidente da Camara dos Deputados, do presidente do Senado Federal e do
presidente do Supremo Tribunal Federal, devera ser submetida a referendo do
Plenario.

No que tange a obrigatoriedade de que a decisdo seja imediatamente submetida ao
colegiado respectivo, e no que diz respeito ao condicionamento para que a producao
de seus efeitos ocorra somente a partir da liberacdo da deciséo para inclusdo em
pauta, tal como proposto pelos ministros Luis Roberto Barroso e Dias Toffoli, foi
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realizado um pedido de destaque para que a matéria seja discutida com maior
profundidade em sessdo administrativa presencial, ainda sem data para ocorrer.

Conforme a ata de julgamento divulgada[g], ‘o Tribunal, por maioria, decidiu aprovar a
alteracdo do art. 5°, inc. Xll, do Regimento Interno, nos termos do voto do ministro
Alexandre de Moraes, vencido o ministro Marco Aurélio, autor da alteracéo
inicialmente proposta, e 0s ministros Celso de Mello, Luiz Fux, Roberto Barroso e
Edson Fachin, que votaram pelo prejuizo da proposta apresentada”.

Desse modo, veio a ser editada a Emenda Regimental n°® 54 ao RISTF, que dentre
outras modificagdes, inseriu o Xll ao artigo 5°, que versa sobre as atribuicdes do
Plenario, nos seguintes termos: “XII — apreciar, ad referendum, decisdo do relator
sobre pedido de tutela de urgéncia, quando o objeto de questionamento for ato do
presidente da Republica, do presidente da Camara dos Deputados, do presidente do
Senado Federal e do presidente do Supremo Tribunal Federal”.

O que se percebe é que a alteracao capitaneada pelo ministro Marco Aurélio fora
afastada por inteiro para dar lugar a uma alteracdo regimental que em pouco, ou em
nada, a bem da verdade, sera capaz de alterar o atual déficit de colegialidade do
Supremo Tribunal Federal.

A alteracao regimental aprovada apenas reforca — ou formaliza v o cenario que ja
existe, visto que, apos a prolacao da decisdo monocratica, € natural e esperado que
esta seja submetida ao referendo do Plenario, transformando-se, entdo, em deciséo
colegiada.

Assim, a despeito da percepcao positiva por parte da Corte de que a proliferacdo de
decisdes monocraticas precisa ser repensada, o que se intensificou, sobretudo, apos
a decisdo proferida pelo ministro Alexandre de Moraes que suspendeu o decreto
presidencial de nomeacao de Alexandre Ramagem para o cargo de diretor-geral da
Policia Federal (MS n°® 37.097), o que se viu da sessao administrativa em comento é
gue o Supremo Tribunal Federal acabou por reforgar o cenario ja existente.

Desperdicou-se, portanto, uma grande oportunidade de promover uma ampliagdo da
colegialidade e da unidade da Corte, que sao aspectos primordiais em tempos em
que a jurisdicao constitucional brasileira vem sendo cada vez mais instada a se
manifestar e a proteger valores democraticos da mais alta sensibilidade.

Para 0 momento, nos resta aguardar para verificar como se dara a apreciagao do
pedido de destaque apresentado e, em sendo este aprovado, como a pratica
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institucional da Corte sera capaz de absorver e internalizar essa eventual alteracao
regimental.
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Os artigos publicados pelo JOTA nao refletem necessariamente a opiniao do site. Os textos
buscam estimular o debate sobre temas importantes para o Pais, sempre prestigiando a
pluralidade de ideias.
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